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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

PARECER N° 060 de 2021

ASSUNTO: Julgamento da
- Prestagao de Contas de Governo da

Prefeitura Municipal de Jatoba,

exercicio financeiro de 2015.

RELATORIO

. O Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, por intermédio do Oficio
TCE-PE/DP/NAS/GEEC N° 0837/2021, encaminhou o Processo T.C N° 16100098-8,
referente & Prestacdo de Contas do Prefeito do Municipio de Jatoba, exercicio
financeiro de 2015, requerendo a apreciagao e julgamento do mesmo pela Casa
Legislativa.

Recebido, o procedimento foi encaminhado pela Presidéncia da Mesa
Diretora da Camara de Vereadores a Comissao de Finangas e Orgamento, conforme
Oficio N° 133/2021.

Em ato continuo, houve a notificagao do Prefeito para, querendo,
apresentar defesa escrita no prazo improrrogavel de 10 (dez) dias uteis, tudo em
homenagem aos principios constitucionais da “amplitude de defesa”, “contraditério” e
“devido processo legal”, conforme Oficio N° 132/2021.

Findo o prazo para a defesa, o procedimento ficou pronto para a
confecgdo do Parecer da Comissao de Finangas e Orgamento, passando as maos
do Relator, a fim de que fosse dado cumprimento a disposi¢ao contida no § 1°, do

art. 211 do Regimento Interno.
E o que se tinha a relatar.

Passo ao voto.

Inicialmente, cumpre ressaltar que esta prestagdo abrange os atos de
governo e oS atos de gestao do Prefeito do Municipio de Jatoba.

No relatério apresentado pelo 6rgéo técnico do Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco, foram apontadas as seguintes irregularidades:

1 - Gestao Orgamentéria;

« inobservancia no conteldo da LDO e da LOA a legislagao;

. nao especificagdo na programagdo financeira das medidas relativas a
quantidade e valores de agdes ajuizadas para cobranga da divida ativa:
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* deficit na execugao orgamentaria no montante de R$ 528.056,89;
e aberjcu_ra de créditos adicionais sem autorizagdo do Poder Legislativo
municipal;

» demonstrativos contabeis com diversas falhas relativas aos registros das
receitas;

2 - Gestao Financeira e Patrimonial:

 auséncia de evidenciagao, no Balango Financeiro, do controle contébil das
receitas e despesas orgamentarias por fonte/destinagao dos recursos;

e impossibilidade de realizar a analise sobre a existéncia de disponibilidade de
recursos para cobrir a inscricdo de restos a pagar processados e nao
processados, pois a contabilidade municipal ndo possui as informagdes de
Disponibilidade de Caixa e de Restos a Pagar demandadas;

e auséncia de registro, em conta redutora, de Provisdo para Perdas de Divida
Ativa, a evidenciar, no Balango Patrimonial, situagdo incompativel com a
realidade;

e nao foram recolhidas ao RGPS o montante de R$ 2.377.173,24 das
contribuigoes patronais;

3 - Convergéncia e Consisténcia dos Demonstrativos Contabeis:

e 0 municipio ndo obedeceu as normas e padrfes contdbeis exigidos pela
contabilidade publica, apresentando nivel de convergéncia e consisténcia
contabil “Insuficiente”, conforme aplicagdo de metodologia de levantamento
do ICCpe.

e constatadas diversas inconsisténcias nos demonstrativos contabeis, nao
obedecendo as normas e padrdes contabeis exigidos pela contabilidade
publica;

4 — Gestao Fiscal

« despesa total com pessoal acima do limite previsto pela LRF;
« reincidente extrapolagéo do limite de despesa total com pessoal;

5 — Gestio da Educagao

» nao utilizagdo no exercicio de recursos recebidos do FUNDEB, deixando para
o exercicio seguinte percentual superior ao limite maximo (5%) previsto na
legislagao;

6 — Transparéncia Publica

« n&o disponibilizagdo integral & sociedade do conjunto de informagdes exigido
na LRF, na LC n° 131/09, na Lei n° 12.527/11 (LAl) e na Carta Federal, com
nivel de transparéncia “Moderado”, conforme aplicagdo de metodologia de
levantamento do ITMpe.
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L Notlﬁ‘cado pela Corte de Contas, o ex-Prefeito ofereceu defesa ao
Relatorio Prévio, prestando os esclarecimentos que entendeu de direito e
PI'OCed_endo a Juntada de documentos aos autos. Entretanto, apés a analise da pega
defensiva, o Conselheiro Relator deste processo no Tribunal de Contas do Estado

gie Perne}mbuco, Adriano Cisneiros, concluiu pela manutengio das seguintes
irregularidades:

* previsdo no Anexo de Metas Fiscais de receita total em valores
supe:rgstimados ndo correspondentes a real capacidade de arrecadagéao do
municipio;

* superestimativa da receita da ordem de 25% e o déficit na execugao
orgamentaria no montante de R$ 528.056,89;

e auséncia de registro, em conta redutora, de Provisdo para Perdas de Divida
Ativa, evidenciando, no Balango Patrimonial, uma situagdo ndo compativel
com a realidade;

o diversas inconsisténcias nos demonstrativos contabeis, ndo obedecendo as
normas e padrées contabeis exigidos pela contabilidade publica, alcangando
um Indice de Convergéncia e Consisténcia dos Municipios de Pernambuco
(ICCpe) de 65,46% (127,00 pontos, nivel Insuficiente);

e nao utilizagdo no exercicio de recursos recebidos do FUNDEB, deixando para
o exercicio seguinte percentual superior ao limite maximo (5%) previsto na
legislagao;

e nio recolhimento das contribuigées previdenciarias devidas ao Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS) no montante de R$ 2.377.173,24, que
representa 93% de todo o valor a ser recolhido aoc RGPS das
contribuigdées patronais (Irregularidade considerada gravissima);

e O nio repasse das contribui¢cdes previdenciarias, além de comprometer
o equilibrio financeiro do regime, gera 6nus ao Ente, fundamentalmente
em virtude dos juros e mora provocados pela demora, o que, por si,
pode comprometer as gestoes futuras;

« impossibilidade de realizar a analise sobre a existéncia de disponibilidade de
recursos para cobrir a inscricdo de restos a pagar processados e nao
processados, pois a contabilidade municipal ndo possui as informagoes de
Disponibilidade de Caixa e de Restos a Pagar demandadas (Item 3.4.1).

Pois bem, instado pela Camara de Vereadores do Municipio de Jatoba a
apresentar defesa perante a Comissao de Finangas e Orgamento no que tange as
imegularidades que Ihe foram imputadas pelo TCEPE, o ex-gestor deixou correr
“in albis” o prazo que lhe fora conferido.

O siléncio sepulcral, no caso em especie, € indicador de que o titular das
contas “sub examine” concordou com a existéncia das ilicitudes langadas no
julgamento da Corte de Contas el/u, pelo menos, que se conformou com as
mesmas em face da inexisténcia de argumentos técnicos que as pudessem

elidir.
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Assim sendo, em razao da revelia ventilada e constatada, presumimos
que as consideragdes e irregularidades langadas pela 22 Camara no
julgamento do PROCESSO TCE-PE N° 16100098-8, sio técnica e juridicamente

escorreitas, devendo, por isso mesmo, PREVALECER O DISCERNIMENTO

RELATIVO A IRREGULARIDADE DAS CONTAS concernentes ao exercicio
financeiro de 2015.

Ademais, & de se anotar que as irregularidades apontadas foram graves,
insanaveis e que, a mais importante delas, ainda trouxe um inegavel e
consideravel prejuizo econémico ao erario, tendo em vista que a falta de
repasse _das contribuicdes previdenciarias ao RGPS gerou multa, juros e
correcio monetaria_que tiveram que ser suportados pela Administracdo. Nao
fosse isso & de se considerar, pelo menos em tese, que ainda pode ter havido a
perpetracio do crime de apropriagao indébita fiscal, se por acaso restar comprovado

que os valores recolhidos dos servidores foram utilizados em fins diversos do
previsto em lei.

Inclusive, no justo deslinde da questéo, & mister observar que a ilicitude
em aprego caracteriza ato de improbidade administrativa e que, repita-se, “ad

nauseam’, é de natureza insanavel, tendo sido amplamente analisada no ambito do
Colendo Tribunal Superior Eleitoral.

A proposito, colha-se o seguinte excerto da Corte epigrafada:

“[...] Registro de candidato. Eleigao 2012. Vereador. Inelegibilidade.
LC n° 64/90, art. 1°, |, g. Desprovimento. 1. No julgamento do REspe
n°® 263-20/MG, o TSE decidiu ser inviavel o exame das alteragoes
faticas e juridicas supervenientes ao pedido de registro que afastem
a inelegibilidade nos termos da parte final do § 10 do art. 11 da Lei n°
9.504/97 devido a falta de debate e decisao prévios dessa questio no
ambito do Tribunal Regional Eleitoral. [...] 2. A concessio de liminar
pela prépria Corte de Contas nao possui eficacia para suspender a
clausula de inelegibilidade prevista no art. 1° 1, g, da LC n° 64/90. [...]
3. O nio recolhimento de contribuicbes previdenciarias ao INSS
consubstancia irreqularidade insanavel confiquradora de ato doloso
de improbidade _administrativa, nos termos do art. 1°, |, q, da LC
64/90. 4. Agravo regimental desprovido. (Ac. de 30.4.2013 no AgR-

AgR-REspe n° 13605, rel. Min. Dias Toffoli.) (grifo nosso)
“Ex Positis”,

Opino e voto pela REJEICAO DAS CONTAS do Executivo
concernentes ao exercicio financeiro de 2015,

considerando-as
IRREGULARES.

Para os devidos fins de direito, fago a juntada do necessario Projeto de

Decreto Legislativo, para que, na oportunidade propria, seja analisado e votado em
Plenario pelos nobres Edis.
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Sala das Comissdes, 09 de novembro de 2021.

W lon/ O Ttrd oo~ 5. ﬂ4'¢//'—7//
Nilson Oliveira Costa Mayénio Taillon Barbosa de Lima
Presidente Sub-Relator

VAL cowj//mm
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COMISSAO DE FINANGCAS E ORGAMENTO
Projeto de Decreto Legislativo N° 006/2021

EMENTA: Dispbe sobre o
julgamento das Contas do Poder
Executivo Municipal, referente ao
exercicio financeiro de 2015, e da
outras providéncias.

A COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO da Camara de
Vereadores do Municipio de Jatoba, Estado de Pernambuco, no uso de suas

atribuigdes legais, envia para apreciagdo do Plenario o seguinte Projeto de
Decreto Legislativo:

Considerando que o Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco
encaminhou para apreciagdo da Casa Legislativa o Processo T.C N° 16100098-8,

referente a Prestagdo de Contas do Prefeito do Municipio de Jatoba, exercicio
financeiro de 2015, recomendando a rejei¢do das contas;

Considerando que que as irregularidades apontadas foram graves,
insanaveis e que, a mais importante delas, ainda trouxe um inegavel e
consideravel prejuizo econdmico ao erario, tendo em vista que a falta de

asse das contribuicoes revidenciarias ao RGPS gerou multa, juros e
correcao monetaria que tiveram que ser suportados pela Administracao;

Considerando, ademais, que, pelo menos em tese, ainda pode ter havido
a perpetragao do crime de apropriagdo indébita fiscal, se por acaso restar

comprovado que os valores recolhidos dos servidores foram utilizados em fins
diversos do previsto em lei;

DECRETA:

Art. 1° - Ficam REJEITADAS, em razdo da existéncia de irregularidades
insanaveis que caracterizam atos de improbidade administrativa, as Contas do
Poder Executivo Municipal relativas ao Exercicio Financeiro de 2015, acatando-se o

Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, exarado no
Processo TC N° 16100098-8.

Art. 2° - Este Decreto Legislativo entrara em vigor na data de sua
publicagao, revogando as disposigoes em contrario.

Sala das Sessoes, em 09 novembro de 2021,

Ant6nio(.io 6 B 9ouza

Rela
i ol W%L«

' MA/&:ZM/Z T /Lo 3. s JLAW
/j{ mw Nilson Oliveira Costa Mayénio Taillon Barbosa de Lima
0/0 o Presidente Sub-Relator
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EXPOSICAO DOS MOTIVOS

' A Comissdo de Finangas e Orgamento da Camara Municipal de
Jatopq, no uso de suas atribuigdes legais, em especial as conferidas pela Lei
Organica Municipal e Regimento Interno, apresenta para analise e posterior
apreciagdo pelo Colendo Plenario, o Projeto de Decreto Legislativo N°

00x/2021, referente a Prestagao de Contas da Prefeitura Municipal de Jatoba,
relativa ao Exercicio Financeiro de 2015.

Nesta oportunidade, como justificativa a rejeicdo das contas,
elencamos, ainda que de maneira resumida, as consideragoes apresentadas
pela Corte de Contas do Estado de Pernambuco, que, destaque-se, deverao

ser consideradas pelos nobres Edis na formagao de sua convicgéo acerca do
tema. A saber:

Considerando os termos do Relatorio de Auditoria e da Defesa
apresentada,

Considerando que o Municipio cumpriu os limites constitucionais e
legais;

Considerando a previsdao no Anexo de Metas Fiscais de receita total

em valores superestimados ndo correspondentes a real capacidade de
arrecadagao do municipio;

Considerando a superestimativa da receita da ordem de 25% e o
déficit na execugao orgamentaria no montante de R$ 528.056,89:;

Considerando a auséncia de registro, em conta redutora, de
Provisdo para Perdas de Divida Ativa, evidenciando, no Balango Patrimonial,
uma situagéo nao compativel com a realidade;

Considerando as diversas inconsisténcias nos demonstrativos
contabeis, ndo obedecendo as normas e padroes contabeis exigidos pela
contabilidade publica, alcangando um Indice de Convergéncia e Consisténcia
dos Municipios de Pernambuco (ICCpe) de 65,46% (127,00 pontos, nivel
Insuficiente);

Considerando a n&o utilizagdo no exercicio de recursos recebidos
do FUNDEB, deixando para o exercicio seguinte percentual superior ao limite
maximo (5%) previsto na legislagao;

Considerando o nao recolhimento das contribuigdes previdenciarias
devidas ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) no montante de R$
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2.377.17?_»,21},"que representa 93% de todo o valor a ser recolhido ao RGPS
das contribui¢bes patronais (Irregularidade Gravissima);

Considerando que o n&o repasse das contribuigdes previdenciarias,
alem de comprometer o equilibrio financeiro do regime, gera énus ao Ente,
fundamentalmente em virtude dos juros e mora provocados pela demora, o
que, por si, pode comprometer as gestées futuras;

Considerando a impossibilidade de realizar a analise sobre a
existéncia de disponibilidade de recursos para cobrir a inscrigdo de restos a
pagar processados e ndo processados, pois a contabilidade municipal n&o

possui as informagdes de Disponibilidade de Caixa e de Restos a Pagar
demandadas (ltem 3.4.1).

Considerando que o Ex-Prefeito ndo apresentou a esta Comissao
contestacdo ao Parecer Prévio emitido pelo Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco, presumindo-se que sao verdadeiras todas as irregularidades

apontadas no Parecer Prévio emitido pelo Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco;

Considerando o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados
com o artigo 75, bem como com os artigos 31, §§ 1° e 2° da Constituigéo
Federal e o artigo 86, § 1°, da Constituicado de Pernambuco;

Por tais razdes, e, diante de tantas irregularidades comprovadas pela
equipe competente do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, na gestio do
Ex-Prefeito Robson Silva Barbosa, no exercicio financeiro de 2015, entendemos que
a irregularidade gravissima € o néo repasse das contribuigdes patronais ao Regime
Geral da Previdéncia Social, além de inconstitucionais, por afrontarem os principios

que regram a Administragdo Publica, também configura ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA.

Sendo assim, opino e voto pela rejeigao das contas do Sr. Robson Silva
Barbosa, relativas ao exercicio financeiro de 2015, acompanhando o Parecer Prévio
emitido pelo Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, por entender que esta
claro o carater doloso da conduta do Ex-Prefeito, que de maneira irresponsavel
deixou de recolher R$ 2.377.173,24 ao Regime Geral da Previdéncia Social,
comprometendo o equilibrio financeiro do regime, gerando 6nus ao Ente, em virtude
dos juros e mora provocados pela demora, e por comprometer também a
regularidade e efetividade de todas as agdes e investimentos das gestaes futuras,

sio irregularidades insanaveis que configuram atos dolosos de improbidade
administrativa.

Diante do exposto, nosso parecer & favoravel 4 REJEICAO
das contas da Prefeitura Municipal de Jatobd, referentes ao exercici(;
financeiro de 2015, acatando o parecer do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco.
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Jatoba, 09 de novembro de 2021

Antonio Joaquimy
Relafo

e
,«/M /ﬁé&/@u@f/f ppper® TRILEor" B ol Ldis

Nilson Oliveira Costa Mayénio Taillon Barbosa de Lima
Presidente Sub-Relator
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